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Le Directeur de la Caisse nationale de solidarité pour l’autonomie 

à 

Mesdames et Messieurs les Préfets de Région 

Directions régionales des affaires sanitaires et sociales 

Mesdames et Messieurs les Préfets de Département 

Directions départementales des affaires sanitaires et sociales 

 

Paris, le 15 février 2006 

 

 

Objet : Fixation des enveloppes départementales limitatives 2006 de dépenses 
autorisées pour les établissements et services médico-sociaux pour personnes 
âgées et personnes handicapées 

Dans le cadre de la loi 2005-1579 du 19 décembre relative au financement de la sécurité 
sociale pour 2006 et des orientations fixées par le Ministre délégué à la Sécurité Sociale, aux 
Personnes Agées, aux Personnes Handicapées et à la Famille, et après analyse de vos 
propositions interdépartementales transmises en retour de la note de préparation budgétaire 
du 30 novembre 2005, la CNSA procède, par le présent document, à la fixation des 
enveloppes départementales pour l’exercice 2006. 

Le montant annuel des dépenses autorisées s’élève (fongibilité comprise) à 5064 M€ pour le 
secteur des personnes âgées et à 7035 M€ pour celui des personnes handicapées. Afin de 
vous donner, dès le début de l’année, la vision la plus complète de vos moyens, la présente 
notification répartit la majeure partie du montant des dépenses autorisées, soit 98 % du 
montant de ces dépenses pour le secteur des personnes handicapées et pour le secteur des 
personnes âgées. 

Le document « tableau général des dotations départementales » récapitule l’ensemble de 
ces premières dotations (annexes 1 et 2). 

L’année 2006 marque, pour la première fois, une importante anticipation du processus 
budgétaire. La note de préparation budgétaire du 30 novembre 2005, la remarquable 
mobilisation de vos services sur les propositions de répartition régionale des mesures 
nouvelles transmises à la CNSA en janvier, et enfin la tenue de la date du 15 février pour la 
présente notification, doivent vous permettre de respecter l’échéance de fin de campagne 
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impérativement fixée au 30 avril 2006 par le Ministre délégué à la Sécurité Sociale, aux 
Personnes Agées, aux Personnes Handicapées et à la Famille. 

Vous considérerez qu’il n’est pas nécessaire d’attendre une publication de cette instruction 
pour l’application des dispositions de l’article L.314-2 du code de l’action sociale et des 
familles et que la présente notification doit donc être regardée comme constituant le point de 
départ du délai de soixante jours mentionné à cet article. 

Bien entendu, ces dotations départementales ont un caractère limitatif et par conséquent 
l’impact financier global des décisions que vous prendrez en matière de fixation des tarifs ne 
devra pas dépasser le niveau arrêté pour l’exercice 2006. Il convient par ailleurs de rappeler 
que les dotations fixées par la présente notification ont vocation à figurer en annexe des 
PRIAC en cours d’élaboration (article L.312-5-2 du code de l’action sociale et des familles, 
dans sa rédaction issue de l’ordonnance n°2005-1477 du 1er décembre 2005). 

La notice technique ci-jointe traite d’un certain nombre de points généraux, communs à 
l’ensemble des départements. Conformément aux dispositions de la Convention d’objectifs et 
de gestion (COG) 2006-2009 qui lie l’Etat et la CNSA, cette notice technique est complétée 
par l’envoi conjoint, à chaque Préfet de région et de département, d’une lettre spécifique qui 
détaille les raisons et critères particuliers ayant présidé à la détermination du niveau de ses 
propres dotations. 

Par delà cette procédure écrite, la CNSA est à la disposition des services déconcentrés de 
l’Etat, dans le cadre des « échanges techniques et fonctionnels » prévus par la COG, pour 
leur apporter toutes les précisions et explications nécessaires. 

 

 

       Le Directeur de la CNSA 

 

            Denis PIVETEAU 
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Notice technique 
Périmètre et modalités de fixation des enveloppes départementales 

 
 
I. Présentation générale de l’établissement des enveloppes départementales 
II. Enveloppes réservées en vue d’une répartition ultérieure 
III. Mise en œuvre de la pluriannualité 
IV. Organisation des remontées d’informations 
 
 
 
I. Présentation générale de l’établissement des enveloppes départementales 
 
Ainsi que cela apparaît dans les tableaux ci-joints, les enveloppes ont été obtenues par l’addition aux 
bases départementales 2005, telles que transmises par vos services, de quatre éléments successifs, 
relatifs à l’actualisation des moyens à périmètre constant : 
- transferts de fongibilité, 
- actualisation du coût des facteurs (inflation, GVT, extension en année pleine pour les conventions sur 
le secteur des personnes âgées), 
- provisions pour mesures catégorielles, 
- et opérations dites de « remise à niveau ». 
Ces différents éléments font l’objet des commentaires du point I-1 ci-dessous. 
 
Pour les enveloppes « établissements pour personnes âgées », il a été tenu compte du coût prévisionnel 
de signature des conventions tripartites (point I-2 ci-dessous). 
 
Enfin, les mesures nouvelles de création / extension de places ont été réparties en considération des 
propositions transmises en janvier 2006 (point I-3 ci-dessous). Pour le secteur des personnes âgées, il 
est rappelé que l’enveloppe de créations de SSIAD est calculée sur une base de 6 mois et que celle qui 
concerne les créations d’accueil de jour ou d’hébergement temporaire est calculée sur une base de 
8 mois. 
 
 
I-1. L’actualisation des moyens à périmètre constant 
 
Les transferts de fongibilité 
Ils enregistrent les opérations 2005 dont l’impact sur le transfert d’enveloppes a été validé par les 
services de l’administration centrale de l’Etat, après expertise de la CNSA. 
Pour les opérations de l’année 2006 qui seraient susceptibles d’entraîner des transferts d’enveloppe, 
une procédure de signalement préalable, réservée aux opérations dont l’impact anticipé serait 
particulièrement important, est actuellement à l’étude entre les services de l’Etat (DHOS, DGAS, 
DSS) et de la CNSA. Elle fera l’objet d’une instruction ultérieure. 
 
L’évolution du coût des facteurs  
Les éléments transmis dans l’annexe 1 de la note du 30 novembre 2005 restent d’actualité, et 
expliquent le niveau du taux d’actualisation fixé - hors mesures de revalorisation - à 1,51 % pour les 
personnes âgées et à 1,61 % pour les personnes handicapées. 
 
Les montants notifiés englobent, d’ores et déjà, les sommes nécessaires pour couvrir une possible 
revalorisation de la masse salariale de 0,5 % au 1er juillet 2006, par la mobilisation d’une partie de la 
provision prévue dans l’Objectif Global de Dépenses 2006 au titre de l’augmentation du point fonction 
publique et de la mesure analogue étendue aux établissements du secteur privé. Toutefois, cette 
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provision doit demeurer disponible dans vos dotations départementales, et par conséquent ne pas être 
prise en compte dans la fixation des tarifs, tant que la mesure de revalorisation des traitements de la 
fonction publique (et sa transposition dans le secteur privé) n’aura pas fait l’objet d’une décision 
formalisée. 
 
Actualisations spécifiques des autres coûts des facteurs dans le secteur personnes âgées :  
Une augmentation du budget de médicaments de 5 % est prévue pour les EHPAD bénéficiant d’une 
pharmacie à usage intérieur, afin de tenir compte du développement des prescriptions de médicaments 
coûteux. Ce taux de 5 % pourra être pondéré au vu de la réalité de ces prescriptions.  Les dépenses 
courantes des SSIAD (hors frais de personnels) sont abondées de 5 % pour tenir compte notamment de 
la forte hausse du coût des transports. 
 
Les mesures catégorielles (annexes 3 et 3 bis) 
Leur répartition s’est effectuée au niveau régional au prorata du poids des masses salariales issues des 
derniers comptes administratifs disponibles (en tenant compte de la part du secteur privé et de celle du 
secteur public). Elles ont ensuite été ventilées au niveau départemental en fonction du poids relatif de 
chaque département dans l’enveloppe régionale. 

  
Les opérations dites « de remise à niveau » 
Pour les personnes handicapées, une première enveloppe de 26 M€ a été répartie en fonction des 
propositions transmises par vos services. Une enveloppe complémentaire sera déléguée au vu, 
notamment, de la remontée des comptes administratifs 2004 organisée par la circulaire 
n° DGAS/5C/DSS/1A/2005/517  du 22 novembre 2005. 
Pour les personnes âgées, une enveloppe de 9,7 M€, destinée à organiser une convergence vers une 
situation d’équilibre des établissements à but non lucratif ayant passé convention, a été affectée sur la 
base des propositions transmises par vos services, complétée de manière à vous permettre de couvrir, 
au delà des projets déjà recensés – qui ne concernaient que les EHPAD – les situations de remise à 
niveau qui concerneraient des SSIAD. 
 
 
I-2. Répartition territoriale des crédits liés à la tarification des EHPAD 
 
La répartition des crédits nécessaires au conventionnement a été réalisée au vu : 
- d’une part, des extensions en année pleine des montants disponibles en fin d’année 2005 tels qu’ils 
ressortent des engagements recensés par SAISEHPAD ; 
- d’autre part, pour les conventions à signer en 2006, du nombre de places restant à conventionner 
dans chaque département. Celui-ci est calculé à partir de la remontée SAISEHPAD au 31/12/2005. 
 
A l’occasion des réunions qu’il a conduites avec vos services, le Ministre délégué à la Sécurité 
Sociale, aux Personnes Agées, aux Personnes Handicapées et à la Famille, a exprimé son intention de 
voir, dès 2006, la tarification des EHPAD refléter avec plus de précision et de sincérité la charge réelle 
de la section soins, pour les conventions déjà en cours mais aussi, très particulièrement, pour celles 
venant à renouvellement.  
Des instructions complémentaires vous seront donc très prochainement adressées sur ces différents 
points. En vue d’assurer une répartition territoriale optimale des crédits nécessaires, 20 % des mesures 
nouvelles de médicalisation ont été mis en réserve à ce stade. 
 
Par ailleurs vous disposez dans vos bases de médicalisation 2005 de crédits correspondant à la reprise 
du coût des médicaments retirés des budgets des établissements au moment du conventionnement. 
Cette somme ne figure donc pas dans les montants notifiés. 
 
Afin de conduire l’analyse1 du montant des frais de médicaments réellement récupérés dans le budget 
des EHPAD ne disposant pas de pharmacie à usage intérieur, il vous est demandé de recenser dans 
                                                 
1 Par croisement des données SAISEHPAD et du coût moyen des dépenses. 
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SAISEHPAD, avec la plus grande précision, les montants des médicaments et dispositifs médicaux 
récupérés à l’occasion des conventionnements, ou des avenants tarifaires. Cette remontée fait l’objet 
d’une inscription particulière dans le tableau « organisation des remontées d’informations ». 
 
Les montants des tarifs de soins permettant le calcul de la DOMINIC (fixés à 5,79 € pour le tarif 
partiel et 6,47 € pour le tarif global en 2005) sont revalorisés de 1,74 % dans le cadre de la campagne 
budgétaire 2006. Ils s’établissent ainsi à 5,89 € pour le tarif partiel et 6,58 € pour le global.  
 
 
 
I-3. Analyse des remontées interdépartementales au regard des objectifs physico-financiers des 
Plans nationaux de création de places 
 
Plans pluriannuels pour les personnes handicapées 
 
Les objectifs prévisionnels par région permettent d’atteindre les résultats attendus en mesures 
physiques à l’exception des objectifs relatifs au volet prévention (CAMSP / CMPP : -1,130 million 
d’euros) et des objectifs relatifs au développement des SAMSAH pour personnes handicapées 
psychiques (écart de 87 places pour un coût de 3,02 millions d’euros). 
 
Les objectifs prévisionnels en MAS – FAM sont dépassés au niveau national grâce à une bonne 
proportion de FAM. La part des structures ayant un projet spécifique pour personnes handicapées 
psychiques ne pourra en 2006 être appréciée qu’en exécution lors de la remontée des premiers PRIAC 
pour le 30 mars. Une instruction conjointe DGS / DHOS / DGAS / CNSA vous parviendra 
prochainement afin de favoriser la mise en œuvre concertée du plan « psychiatrie et santé mentale » 
(2005-2007). 
 
Les mécanismes de fongibilité ouverts par la note de préparation budgétaire du 30 novembre 2005 ont 
principalement bénéficié au développement des SAMSAH polyvalents et des SESSAD, ainsi qu’aux 
ITEP et au public autiste. La part du développement des capacités d’accompagnement médico-social 
bénéficiant d’une transformation, même partielle, de services existants, devra à l’avenir être mieux 
identifiée. 
 
Enfin, on observe dans quelques régions une pression quantitative forte sur le secteur de l’enfance 
handicapée, au-delà des objectifs ciblés fixés par les plans nationaux. Sur ce point la CNSA  
approfondira l’analyse comparative interdépartementale par grande déficience. 
 
Plan « Vieillissement et Solidarité » 
 
Les objectifs prévisionnels de création de places de SSIAD et de places d’EHPAD sont tenus. La 
fongibilité de 10 % entre les deux sous-enveloppes a été utilisée de façon pondérée (+ 3 % de places 
d’EHPAD, + 1 % de places de SSIAD et -7 % de places d’accueil de jour et d’hébergement 
temporaire) et de manière symétrique. 
 
Vos propositions permettent à ce stade d’envisager, sur 2006, la création de 3022 places d’accueil de 
jour et d’hébergement temporaire au regard de l’objectif initial fixé à 3251 places.  
Malgré les progrès constatés, la capacité opérationnelle reste en deçà de l’objectif et tout 
particulièrement dans trois régions avec lesquelles l’analyse sera approfondie, afin d’identifier les 
freins à l’installation de places nouvelles au-delà de la problématique du transport. 
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II. Enveloppes réservées pour une répartition ultérieure 
 
Sur le secteur des personnes handicapées : 

  
II-1. Une enveloppe de 7 M€ a été réservée pour couvrir, au titre de l’accompagnement des opérations 
d’investissement, les frais induits dans les comptes d’exploitation des établissements (frais financiers 
et provisions aux amortissements). 
Elle sera répartie au début du deuxième semestre 2006, de manière concomitante avec les premières 
décisions prises sur le plan d’investissement exceptionnel de 500 M€. 
 
II-2. Comme indiqué au point I-1 ci-dessus (« opérations de remise à niveau »), la CNSA analysera la 
remontée des comptes administratifs 2004 organisée par la circulaire n° DGAS/5C/DSS/1A/2005/517  
du 22 novembre 2005 avant d’achever, au-delà des 26 M€ déjà répartis, la délégation des 32,5 M€ 
globalement provisionnés sur 2006 pour la poursuite de mise à niveau des personnels dans les 
établissements médico-sociaux. Cette prochaine répartition portera donc sur un montant 
complémentaire de 6,5 M€. 
 
II-3. Le plan « un nouvel élan pour l’autisme » (2002-2006) prévoit d’accélérer l’installation des 
Centres ressources autisme (CRA) sur le territoire pour atteindre l’objectif d’un centre ou antenne de 
centre par région fin 2006. La notification des crédits correspondant au renforcement des centres 
existants et à la création de nouveaux centres (3,7 M€) fera l’objet d’une notification ultérieure. 
Elle sera précédée d’une procédure conjointe DGAS / DHOS / CNSA s’appuyant sur le bilan 
d’exécution des crédits délégués et l’examen des projets restant à couvrir dans les régions au titre des 
exercices précédents. 
 
Sur le secteur des personnes âgées :  
 
II-4. Les autorisations de dépenses de l’ordre de 14 M€ affectées au renforcement des personnels lors 
des épisodes de canicule seront déléguées en fonction des conditions climatiques de l’été 2006.  
 
II-5. Un montant de 0,3 million d’euros, solde de la répartition de 10 millions destinés à organiser une 
convergence vers la situation d’équilibre des établissements à but non lucratif ayant passé convention, 
ainsi que les 20 % des mesures nouvelles de médicalisation indiqués au point I-2. 
 
 
III. Mise en œuvre de la pluriannualité 
 
Comme annoncé dans la note du 30 novembre 2005, l’article 5 de l’ordonnance n° 2005-
1477 du 1er décembre 2005 ouvre aux préfets la possibilité d’autoriser, avec effet différé, les 
opérations passées en CROSMS et qui sont compatibles avec le PRIAC. Nous vous 
rappelons que l’utilisation de ces enveloppes anticipées est conditionnée  à la détermination 
par la CNSA, après examen du PRIAC, des enveloppes départementales correspondantes. 
  
Ces opérations doivent en effet s’inscrire, pour chaque année considérée, dans une 
enveloppe « d’anticipation » limitative, répartie par la CNSA entre les différents 
départements, selon un mécanisme analogue à celui de la répartition de l’enveloppe pour 
l’année en cours. Par conséquent, vous devez attendre cette répartition - qui interviendra à la 
fin du semestre, après analyse des PRIAC - pour autoriser une opération sur le financement 
par enveloppe anticipée. 
 
En ce qui concerne le secteur des personnes âgées, vos inscriptions au PRIAC pour l’année 
2007 peuvent, à ce stade, se fixer comme ordre de grandeur financier très approximatif le 
montant des enveloppes indicatives de référence pour la création des EHPAD, telles qu’elles 
figuraient dans la note du 30 novembre 2005. 
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IV. Organisation des remontées d’informations  
 
L’utilité de disposer d’informations actualisées implique, au regard de la charge de travail qui vous est 
imposée, d’établir la liste et l’échéancier des remontées qui sont demandées à vos services. 
Le tableau joint en annexe 4 fixe les conditions d’organisation de ces remontées. 
Pour chacune d’entre elles, une direction ou un service est identifié en qualité de « chef de projet », et 
chargé à ce titre de préparer et d’accompagner le processus d’échange d’informations (réponses aux 
questions, précisions, restitution des informations transmises). 
 

__________ 
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Annexe 4 
 

Echéancier des remontées d’informations pour l’année 2006  
 
 
 

Nature des 
informations Périodicité Dates de 

remontées Pilote Destinataires Support 

PRIAC 
 
 

Annuelle 31 mars CNSA CNSA- DGAS Maquette 
EXCEL 

Bilans des plans 
PA/PH 

 
 

Semestrielle 
(30/6-31/12) 

31 mars  
et 30 

septembre 
CNSA CNSA-DGAS 

Tableaux 
EXCEL 

pré 
formatés 

Dénombrement 
départemental des 
PH en attente de 

placement 
 

Semestrielle 
(30/6-31/12) 

31 mars et 
30 

septembre 
CNSA CNSA-DGAS 

Tableaux 
EXCEL 

pré 
formatés 

Dénombrement 
départemental des 

amendements 
Creton 

 

Semestrielle 
(30/6-31/12) 

31 mars et 
30 

septembre 
CNSA CNSA-DGAS 

Tableaux 
EXCEL 

pré 
formatés 

Liste des projets en 
attente de 

financement 
 

Semestrielle 
(30/6-31/12) 

31 mars et 
30 

septembre 
CNSA CNSA-DGAS 

Tableaux 
EXCEL 

pré 
formatés 

BP N-1 et Comptes 
administratifs 

N-2 
PA-PH 

 

Annuelle 30 juin CNSA CNSA 

Tableaux 
EXCEL 

pré 
formatés 

Médicalisation des 
EHPAD 

 
En continu  CNSA CNSA-DGAS 

 Saisehpad 

Analyse du montant 
des frais de 

médicaments sur le 
budget des EHPAD 

Enquête 
spécifique 

dans 
Saisehpad 

30 juin CNSA DGAS-DSS Saisehpad 

Projection 
médicalisation à fin 

2006-2007 
Annuelle 31 mars CNSA 

 
CNSA-DGAS 

DSS PRIAC 

Coûts moyens par 
type d’établissement 

et service  
(art R314-23) 

Annuelle 31 mars CNSA CNSA-DGAS 

Tableaux 
EXCEL 

Pré 
formatés 

Indicateurs physico-
financiers Annuelle 

Quatrième 
trimestre  

2005 
DGAS DGAS-CNSA Tableaux 

EXCEL 

 


